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Hering - Ny boligsosial lov

Forslag til lov om kommunens ansvar overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet —
h@ringssvar.

Det vises til hgring om ny boligsosial lov med hgringsfrist 15.03.2021. KS synspunkter pa lovforslaget er
oppsummert slik:

1. Lovens formalsbestemmelse ma gjgres mer overordnet, knyttet til vanskeligstiltes muligheter til 3
anskaffe og beholde en bolig.

2. Rekkevidden av kommunens forpliktelser til 3 gi bistand til personer som oppholder seg i
kommunene ma klargjgres, herunder om den er uavhengig av om vedkommende er
folkeregistrert i en annen kommune eller ikke.

3. Kommunene selv ma veaere klageinstans over enkeltvedtak.

4. Det gis ikke hjemmel for at statsforvalter kan fgre tilsyn med kommunene.

5. Lovens praktiske konsekvenser bgr evalueres etter 2 ar.

Vurdering av lovforslaget

At det foreslas en egen lov som skal regulere kommunens ansvar pa det boligsosiale omradet synes i
utgangspunktet positivt. Lovforankringen pa omradet i dag er fragmentert og det kan fremsta som uklart
hvilke forpliktelser kommunen egentlig har. Selv om forslaget i hovedsak kun viderefgrer det ansvaret
som kommunen har i dag etter sosialtjenesteloven og helse -og omsorgstjenesteloven, sa synes det
imidlertid grunn til & vaere skeptisk til enkelte sider av forslaget. En neermere redegjgrelse fglger
nedenfor.

Formalsbestemmelsen i loven bgr innsnevres — § 1

Lovutkastets forslag til formalsbestemmelse er vidtgaende: «Formalet med loven er a bidra til at
vanskeligstilte pa boligmarkedet skal kunne skaffe seg og beholde en bolig som har tilfredsstillende
stgrrelse og standard, og som ligger i et naermiljg som er bra for den eller de som skal bo der.» Begrepet
«tilfredsstillende st@rrelse og standard» og begrepet «ligger i et naermiljg som er bra for den eller de som
skal bo der» er sveert skjgnnsmessige og gir rom for mange tolkninger. Det er en risiko for at
formalsbestemmelsen ved dette gir et inntrykk av at kommunens plikter gar lengre enn hva som i dag
folger av helse- og omsorgstjenesteloven og sosialtjenesteloven, og at det vil skape et misforhold mellom
plikter som kommunen rent faktisk har og de forventninger den vanskeligstilte og samfunnet for gvrig vil
ha til kommunen. Ut fra dette synes det hensiktsmessig at formalsbestemmelsen snevres noe inn. KS
foreslar en mindre vidtfavnende formalsbestemmelse: «Formalet med loven er 3 bidra til at
vanskeligstilte pa boligmarkedet skal kunne skaffe seg og beholde en bolig».
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Kommunenes organisatoriske ansvar — § 4

Det er stor oppslutning om at boligpolitikken bade lokalt og nasjonalt bgr vaere kunnskapsbasert og bygge
pa et godt faktagrunnlag. | lovforslaget stilles krav om at kommunen skal ha oversikt over behovet for
bade ordinaere og tilpassede boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet. Oversikten skal innga som
grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi. Vi registrerer at departementet vurderer at kravene
dels er presisering av det ansvaret kommunene har i dag etter medvirkningsansvaret, dels en skjerping av
dagens krav. Videre fglger det av forslaget at en drgfting av kommunens boligsosiale arbeid bgr innga i
planstrategien, og at kommunen i sitt arbeid med kommuneplanen etter plan- og bygningsloven kapittel
11 skal fastsette overordnede mal og strategier for det boligsosiale arbeidet. Over tid, under arbeid med
forrige boligsosiale strategi og underveis i arbeid med denne, er det gitt innspill fra kommuner om at en
presisering av dette i lovverket er positivt og vil klargjgre ansvaret. KS er kjent med at det utvikles ny
statistikk og bedre kunnskapsgrunnlag blant annet over kommunale boliger som dekker noe av
kommunenes oversiktsbehov nar dette blir klart. Pa dette grunnlag stgtter KS forslaget.

I tillegg vil vi gjerne papeke at kommunenes virkemidler pa feltet bgr bedres. Kommunene har lite eller
ingen kunnskap om hvilke boliger som bebos av eier, hvilke boliger som star tomme, og hvilke boliger som
leies ut. Den statistikken om boliger som ligger gratis tilgjengelig hos SSB dekker ikke kommunenes behov.
Sekundaerboliger utgjor en vesentlig andel av boligmassen i byene. Kommunene gnsker mer kunnskap om
hvilke boliger som er sekundarboliger og hvem som eier disse. KS oppfordrer derfor regjeringen til a gi
kommunene tilgang pa de dataene Skatteetaten har om sekundaerboliger, og palitelig statistikk om
boliger, herunder om hvilke boliger som star tomme. Kunnskap om levekar pa lavt geografisk niva er viktig
for utformingen av kommunens bolig- og byutviklingspolitikk. Bydelsvise data som ligger tilgjengelig hos
SSB og i Folkehelseinstituttets folkehelseprofiler er for grovkornet til & dekke kommunens behov.
Kommunene ma derfor kjgpe data fra SSB og andre, noe som er arbeidskrevende og kostbart for
kommunene. Dette gjelder levekarsdata, mer detaljerte befolkningsframskrivinger med mer. KS er kjent
med at levekarsdata blant annet i folkehelseprofilene utvikles, men vil oppfordre regjeringen til a sgrge
for at kommunene far bedre og mer relevante data lett tilgjengelig.

Uklart hvem kommunene er forpliktet til a gi bistand — §§ 5 og 6.

Hvem som er omfattet av kommunens ansvar for a yte bistand fremstar som uklart, og flere kommuner
har stilt spgrsmal ved om det er slik at kommunen har plikt til 8 gi bistand til alle som oppholder seg i
kommunen uavhengig av om vedkommende er folkeregistrert i en annen kommune. Rekkevidden av
kommunens forpliktelser pa dette omradet bgr avklares.

Klagerett til statsforvaltere og tilsynshjemmel for statsforvaltere — §§ 7 og 8

Det foreslas i hgringsnotatet at hovedinnholdet i kommunes bistand ma komme frem skriftlig i
enkeltvedtak, at kommunens enkeltvedtak skal kunne paklages til statsforvalteren og at statsforvalterne
skal kunne utgve tilsyn med kommunen.

Sett hen til at lovforslaget ikke gir den enkelte noen rettskrav pa bolig — men alene gir regler om hvordan
kommunen skal oppfylle sin hjelpeplikt, herunder ved at det stilles strengere krav til kommunens plikt til a
treffe enkeltvedtak, sa synes forslaget om at statsforvalteren skal veere klageinstans noe uproporsjonalt.
Det vil ogsa kunne fgre til at kommunen ma bruke tid pa saksbehandling og klagebehandling som kunne
ha veert brukt pa boligsosialt arbeid. Til dette kommer og at det synes uklart hvilken side klagereglene vil
ha mot tilstgtende regelverk. Her pekes szerlig pa forholdet til kommunens rolle som utleier og at
kommunen tildeler bolig ved enkeltvedtak, hvorpa en klage behandles internt i kommunen av
kommunens egen klagenemnd etter forvaltningslovens § 28 andre ledd.

At det er et reelt behov for tilsyn pa omradet kan vi heller ikke se at det er fgrt argumenter for i
hgringsnotatet. Som grunnlag pekes det pa rus og psykisk helsepasienter og at de er utskrivningsklare,
men venter pa kommunale tjenester og ofte botilbud. Rapporten det vises til er riktignok fra 2013, men
viser at kun 7 % var utskrivningklare og ventet pa kommunale tjenester inklusive bolig. Det utgjorde 157
personer. | tillegg vises det til Helsetilsynets risikovurdering fra 2016. KS er enig i at innsatsen mot denne
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pasientgruppen pa boligomradet ma forsterkes, men er tvilende til at de foreslatte virkemidlene vil ha
gnsket virkning. Det har veert en positiv utvikling i kommunenes arbeid pa feltet, som ogsa fremheves i
boligstrategien. Godt samarbeid med Husbanken, bedre kunnskap om betydningen av en trygg bolig,
samt kommunenes eget styrkede arbeid pa feltet er sannsynlige sukssesfaktorer. @kt tilsyn er dermed
ikke et egnet virkemiddel pa dette feltet etter KS mening.

Forslaget vil ogsa kunne fgre til at kompetanse og makt flyttes fra kommunene til statsforvalterne
gjennom klage og tilsynsreglene, og pa denne maten svekke det kommunale selvstyret. Ut fra ovennevnte
foreslar KS at kommunen selv er klageinstans over enkeltvedtak som er truffet av kommunen, og at det
ikke gis hjemmel for at statsforvalteren kan fgre tilsyn.

@konomiske og administrative konsekvenser av forslaget.

Det henvises til at dagens ressursbruk pa boligsosialt arbeid er bygget pa Vistas evaluering fra 2017. Den
viser at kommunene i giennomsnitt bruker 4,4 arsverk pa boligsosialt arbeid i aret, og totalt brukes
anslagsvis 1 300 arsverk pa boligsosialt arbeid i aret. Malt som andel av totale arsverk i kommunene
utgjer dette i gjennomsnitt 0,38 prosent. Anslagene er usikre fordi det boligsosiale arbeidet skjer pa flere
omrader i kommunene. Vi registrerer at departementet mener selv at noen kommuner vil trenge a gjgre
mindre justeringer i det boligsosiale arbeidet, mens andre ma fa bedre rutiner og systemer pa plass. Det
er ikke grunnlag for KS til a ansla noe annet enn dette, men de administrative byrdene for kommunene vil
trolig ke hvis forslaget blir vedtatt slik det foreligger. Flere kommuner papeker at lovforslaget vil
medf@re behov for endringer i saksbehandlingsrutinene fordi forslaget innebzerer vesentlig st@érre bruk av
enkeltvedtak i forbindelse med rad og veiledning. Dette vil medfgre gkte administrative kostnader.

Det foreslas at forslaget blir evaluert etter 2 &r ogsa med tanke pa gkonomiske og administrative
konsekvenser av forslaget.

Lasse Hansen Helge Eide
Adm.dir Omradedirektgr samfunn, velferd og demokrati
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