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Evne og kraft til a baere
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Debatthefte | — 2023

Evne og kraft til 2 baere

1. Flere eldre gir gkte helse- og omsorgsbehov

2. Trangere gkonomi krever tpffere
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prioriteringer

Flere utenfor samfunns- og arbeidsliv
Klima-, natur- og miljgutfordringene tiltar
Digitalisering i ulik fart og med ulik kraft
Sterre risiko for ugnskede hendelser
Demokratiet utfordres fra flere hold

Vedvarende mangel pa personell og
kompetanse




Hva skal svarene brukes til?

KS spor:

Er utfordringsbildet som beskrevet ovenfor
gjenkjennbart for din
kommune/fylkeskommune?

Er det andre langsiktige utfordringer enn det
som er beskrevet som dere vil peke pa?

Hvilke utfordringer mener dere det blir
spesielt viktig a8 veere oppmerksom pa
fremover?




Klima-, natur- og miljputfordringene tiltar

Sammenhengen mellom klima- og naturkrisen

Nye arealkrevende virksomheter i det grgnne skiftet

Internasjonale forpliktelser

Riksrevisjonen: Arealbruken i Norge er ikke
baerekraftig

Forskerne som har evaluert plan- og bygningsloven:
Naturen har et svakt rettsvern

ey

S

A :-,‘;{_._.F@_tg_;_l\/]agni Kyrkj eeide

/s £




Sammen for naturen

Klima- og miljeminister Espen Barth Eide og kommunesektorens
organisasjon KS er enige om a felge opp den nye globale naturavtalen
sammen. Kommunene forvalter sterstedelen av Norges arealer og er sveert
viktige for a ta vare pa norsk natur.

KS har takket ja til et samarbeid
med Klima- og miljgdepartementet.

Vi vil gjerne bidra til a utforske
handlingsrommet og til a finne mal
og virkemidler sammen med staten.

Arbeidet ma gjennomfares med
respekt for lokaldemokratiet og de
vanskelige avveiningene som
foregar i landets kommuner og
fylkeskommuner for bruk og vern av
arealer, sier styreleder Gunn Marit
Helgesen i KS.




Utvikling kontra vern — helhetlige avveininger

«en god dag for miljget»

« Miljgdirektoratet ble ikke spurt om a se
pa helheten, opp mot alternativene. Det

Regjeringen apner for ny EG ma vi som overordnet myndighet gjgre»

giennom Lagendeltaet: - Helt
ubegripelig

«helt ubegripelig»

Ordforer—iubel for E6-vedtak: -

En seier for milloet

Foto: Stortinget




Regional samordning som strategi

Innovasjon og

naeringsutvikling Tiltakshierarkiet

Omstilling w

til og bruk av Arealbruk

fornybar
energi
Natur- og Redusere 4 .
kulturmilje og klimagass- Kompensere

naturmangfold utslipp

Avbote

Klimatilpasning

Figus 4 De aeks satsngecewidana fo planan plvikar hvaranie o hovadorrbdans Kilde: Hgringsutkast Regional plan for klima, energi og miljg, 5
Innlandet fylkeskommune o




Samsvarende anbefalinger — KS debatthefte og Innlandet fylkeskommune

Jakte pa de gode Igsningene

Arealbruksmgnster for klima og miljgvennlige
transportformer

Styrke sentrum i byer og tettsteder
Samarbeide regionalt

Nodvendig kapasitet og kompetanse
La mest mulig av naturen vaere urgrt
Bygge der naturen allerede er gdelagt
Minimere naturinngrepene

Restaurere gdelagt natur

3.2.1 Slik gjor vi det i Innlandet

1. Arealregnskap og naturregnskap, nar grunnlaget for dette er pa
plass.

2. Gjenbruke og fortette eksisterende bebygde arealer

3. Samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

4. Naturbaserte Igsninger skal prioriteres.

5. Utbygging av fornybar energi vurderes opp mot en baerekraftig
forvaltning hvor verdien av natur og produktive landbruksomrader
og kulturmiljg vektes hgyt.

6. Fritidsboliger bgr fortrinnsvis lokaliseres i tilknytning til
eksisterende strukturer som serviceomrader, transportarer og
annen infrastruktur.

7 En langsiktig utbyggingsgrense mot fjell og utmark. Dette ma
veere lokalt forankret.

8. Omdisponering av dyrka jord skal veere under 10 % av nasjonalt

mal. @



Behov for nye kunnskapsverktpy — Arealregnskap i Agder

Bebygd areal Planlagt arealbruk .
Planlagt mer arealforbruk de neste 30 ar enn

det vi har bygd ned siden siste istid

56% av planlagt arealbruk er til
fritidsbebyggelse

» Hvordan kan arealbruk i dag gj@res
beerekraftig til beste for framtidige

Fra siste istid og fram til i dag har vi tatt i bruk * ~370 generasjoner?
km2 (1,2 daa per innbygger i 2022) :

| kommuneplanene ligger det inne ytterligere ~440 4

e

~ km2 (14 daa til hver nye innbygger fram mot 2050) B ) .
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Kilde: NINA-rapport 2171/2022 for Kommunal- og distriktsdepartementet:
Kartlegging av tomtereserver for fritidsbolig i Norge




NATIONEN

VG: Energikommisjon vil ha vindKkraft
langs motorveier

Energikommisjonen vil ha vindturbiner langs veier og i industriomrader.

=4 --f--i—
! — |

Mulighetsrommet

Multiconsult

© Lars 1R Hagen
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NO l l Norges offentlige utredninger

Mer av alt — raskere

Energikommisjonens rapport

» Mbzpcel! Grandsen
Videreunkler fytebruiasningen over Sjematjoroen
nnglr rommeavtale mea NVE om
skracforekamegaing
» 5toet potensioi for sokrofti Mare og Romscal
el far tryog venntorsyning | Osio
» FInney kon oll seiviarsynt med fomycar energi
oruk




Styrket dialog og samhandling om arealkonfliktene

KS landsstyre:

behov for a sette praktisering av
innsigelsesordning pa dagsorden pa
regionale arenaer

dialog er viktig for rolleforstaelse,
tillitsbygging og for a avdekke
forbedringspunkter i praktiseringen hos
den aktuelle innsigelsesinstansen og i
seerdeleshet hos statsforvalterembetet,
som har et samordningsoppdrag.

VESTRE TOTEN KOMMUNE

«En bedre samordnet statlig forvaltning i
arealpolitikken, stgrre lokalpolitisk
handlefrihet og redusert statlig
innsigelsesmyndighet, vil apenbart styrke

lokal arealpolitikk og utvikling»
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Hvordan styrke lokaldemokratiets evne og kraft til baerekraftig arealbruk?

i “e—
KS SPOR

e Hvilke muligheter og utfordringer opplever kommunene/
fylkeskommunene selv i arbeidet med baerekraftig
arealbruk?

e Hvilke nye verktoy og virkemidler vil vaere nyttige og
nedvendige i kommunens/fylkeskommunens arbeid
med baerekraftig arealbruk?



Demokratiet utfordres fra flere hold

 Demokratiet i verden er pa retur, men er
stabilt hgyt i Norge.

e Det star variabelt til med lokaldemokratiet.

e Stabil hey tillit i befolkningen og til politiske
institusjoner, med stgrst tillitspkning hos
unge.

e Selvstyret er styrket, seerlig rettsvernet
overfor statsforvaltningen, men
bemanningsnormer trekker ned.

=
Democracy Index 2022, global map by regime type
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Press pa demokratiet i Norge?

«Ytringsfriheten har sveert —

R o . . NO_IJ~ Norges offertlige utredninger  2022:9
gode vilkar i Norge i dag -

En apen og opplyst

(...) Et sterkt og offentlig samtale
mangfoldig sivilsamfunn Whesatmalpon iy
og et fornuftig regulert
ytringsrom er fortsatt den
beste garantien for en
solid reell ytringsfrihet.
Like viktig som a sikre den
rettslige ytringsfriheten,
er det 3 jobbe for en sunn
ytringskultur.»

«...vi ma ta hgyde
for at fremmed
etterretning kan
forsgke a pavirke
meningsdannelse
i Norge i aret som
kommer.»

Nasjonal
trusselvurdering
2022




Mer eller mindre statlig styring?

Ingen kommuner oppfyller alle lovkrav.

Sma distriktskommuner har stgrst
utfordringer med lovoppfyllelsen:

— Jo mer perifere kommuner, desto
lavere grad av lovoppfyllelse.

— Jo mindre kommuner, desto lavere
grad av lovoppfyllelse.

— God gkonomi kan til en viss grad
kompensere — men ikke fullt ut — for de
to effektene av sentralitet og stgrrelse.

Lovkrav som krever spesialiserte og
tverrfaglige fagmiljg er seerlig utfordrende.

RAPPORT
STAA | NORSKE K
En kartlegging av kommun 0

oM

MUNER

munenes opplylielse av oy



https://www.menon.no/wp-content/uploads/2022-46-Staa-i-norske-kommuner.pdf

Flere eldre gir gkte helse- og omsorgsbehov

* Helseteknologi gir bade trygghet og
effektivisering

* Forebygging virker

* Boliger med tilpasset utforming gjelder
hele omsorgstrappen og mer til




Andre land: Praktiserende leger og sykepleiere pr. 1 000 innbyggere

Yrkesaktive sykepleiere per 1 000 innbyggere
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Kilde: Eurostat Database, State of the Health in the EU. Landhelseprofil Norge 2021 (2019-tall eller seneste tilgjengelige tall)
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Prioriteringer

Unnga ungdvendig behandling
Redusér lavt prioriterte oppgaver
Redusér feilbehandling

Utrede personellbehov ved politikkutforming /
tildeling av rettigheter



Flere utenfor samfunns- og arbeidsliv

* Vilykkes ikke med a fa alle i jobb eller sikre at
alle er en del av fellesskapet.

* Mange unge mennesker i utenforskap betyr
redusert tilgang pa arbeidskraft, gkte
velferdsutgifter og lavere skatteinngang pa
sikt.

* Forutsetningene for tilhgrighet, mestring og
god helse skapes gjennom hele oppveksten.

* @konomiske gevinster i a inkludere flere.




Digitalisering i ulik fart og med ulik kraft

e Digital infrastruktur

e Juridiske og tekniske utfordringer

* Felleskommunale Igsninger

* Samarbeid med staten stadig viktigere

* Smarte byer Igser samfunnsutfordringer pa
mange omrader

'---‘\




Trangere gkonomi krever tgffere prioriteringer

 Kommunesektoren pavirkes av statens
reduserte gkonomiske handlingsrom

e Barekraft i velferdstjenestene

* Handlingsrom for lokale tilpasninger i
tjenestetilbudet

* Vedlikeholdsetterslep
v’ Bygg
v' Vei
v Vann og avlgp

e Regional utvikling




Prioriterte budskap til fgrste konsultasjonsmegte?

Stram kommunegkonomi

Fri inntektsvekst ut over ren kompensasjon for demografi og pensjon
aller hgyest prioritert

«Fullfinansiering» ikke tilstrekkelig for baerekraft— alle konsekvenser
for bemanning av evt nye forslag ma vaere grundig vurdert

Anbefalte satsingsforslag:

— Tiltak som gker kapasiteten i offentlig sektor generelt og
kommunesektoren spesielt for raskere omstilling til
lavutslippssamfunnet, som fremmer energieffektivisering og
utbygging av ny fornybar kraft og tar vare pa naturmangfold

— Tiltak som fremmer produktivitet i sektorer med knapphet pa
kvalifisert arbeidskraft

Innspill til Revidert nasjonalbudsjett 2023:

— Ukraina: tilskudd til utleieboliger, tilskudd til norskopplaering,
finansiere innfgrings/kombinasjonsklasser for ukrainske VGO-

elever 5‘

— Pleie og omsorg: tilsagnsramme for investeringstilskudd
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