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Fylkesmannens rolle i planbehandlingen

1. Sektormyndighet
▪ Oppdrag fra departement og direktorat

2. Samordnet rolle
▪ Bindeledd mellom stat og kommune 
▪ Tverrsektoriell samordner
▪ Rettssikkerhetsinstans 

3. Samfunnsansvar
▪ Respekt for lokaldemokratiet
▪ Kommunal skjønnsutøvelse

• Fylkesmannen selv vurderer om det skal fremmes innsigelse. 
• Alle fagavdelingene skal ha kompetanse på plan og er en del av 

plansamordningen



Stort trykk på plan – men sakene avklares
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Men antall 
dispensasjoner viser at 
kommuneplanene ikke 
er et godt nok 
styringsverktøy

• Antall saker 800
• Antall saker med 

påklaging 20



Utfordringsbildet i fylket

Stort mangfold

• Utviklingsgap – arbeidsplasser og innbyggervekst vs
befolkningsnedgang

• Størst trykk rundt Trondheim og regionale sentra
• Felles; 

• demografiendringer på veg, 
• utfordringer for rekruttering, 
• utfordringer for velferdstjenestene
• utfordringer for lokalsamfunnsutvikling

Plansystemet skal gi helhetlige løsninger, der lokale forhold og 
lokalpolitiske interesser og hensyn ivaretas, sammen med 
nasjonale og viktige regionale interesser 

Trøndelag 1.1.2020





Gode og effektive planprosesser - kommunene

• Kompetanse og kapasitet
• Langsiktighet. Kommuneplanen = kontrakt
• Planstrategi – prioriterte planoppgaver
• Oppdaterte planer
• Kunnskapsgrunnlag og digitalisering
• Manglende kobling mellom kommunens ROS-analyser i 

planverket og kommunens helhetlige ROS-analyse
• Planlegging på tvers av kommunegrenser

• Deltagelse i regionalt planforum



• Kommunalt handlingsrom vs statlige mål

• Samordnet stat – FM har avskjæringsmulighet

• Kjenne kommunens utfordringer og muligheter

• Krav vi stiller til kunnskapsgrunnlaget

• Innslagspunkt for innsigelser 

• Tidlig forpliktelse – uttalelse

• Digitalisering

Gode og effektive planprosesser - staten



• Forutsigbarhet
• Deltakelse
• Grad av forpliktelse. Juridisk vs

retningslinjer

Scenario 1: Bindende regionale planer gir 
tydelige rammer for kommunal planlegging 
og regional stat må være tidlig og tydelig.

Scenario 2: Retningsgivende regionale planer 
styrker kommunal frihet og staten må 
forholde seg til en og en plan.

Gode og effektive planprosesser - fylket



Hvordan styrke Trøndelag?

1. Et felles prosjekt for å konkretisere hva 
stat/fylke/kommunen konkret kan gjøre 
for å for å få bedre og mer effektive 
planprosesser bl.a. gjennom tidlig 
dialog?

2. KS, Fylkeskommune, Fylkesmann jobber 
sammen for at nye folkevalgte fra 2020 
skal kunne ta et sterkere grep om eget 
utfordringsbilde og strategisk plan- og 
utviklingsarbeid.


