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REFERANSE TIL FOU PROSJEKTER DER REGIONAL PLANLEGGING ER TEMA

* KS-FoU Rollen som regional planmyndighet og planfaglig veileder i framtidens regioner

* KMD Samordning etter plan- og bygningsloven

* KS- FoU Pilotprosjekt regional planmyndighet og samfunnsutvikler som pagar (2018-2020)
* Vestland
* Trgndelag
* Mgre og Romsdal



“asplan viak

MELD.ST.6

* Forsterke den regionale planleggingen

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

e Mer aktiv bruk av eksisterende virkemidler i
PBL Meld. St.6

(2018-2019)
Melding til Stortinget

* Fylkeskommunen skal involveres i utviklingen
av samfunnsmal i KVU arbeid for store statlige
infrastrukturprosjekter

Oppgaver til nye regioner

 Viktig premissleverandegr for god miljg og
klimapolitikk

e Folkehelse

e Kultur
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SAMMENHENGENE MELLOM OVERORDNET PLANLEGGING OG GJENNOMF@RING
STYRKES | DEN NYE KOMMUNELOVEN

§ 14-4 Okonomiplan og arsbudsjett

@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige ut-
fordringer, mal og strategier i kommunale og regionale
planer skal folges opp.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommu-
nestvrers eller fvlkestrineets prioriteringer og bevilenin-

Ny kommunelov er vedtatt pa Stortinget

12.juni 2018

Den 11. juni 2018 vedtok Stortinget ny kommunelov. Et viktig mal med den nye
kommuneloven har veert & styrke det kommunale selvstyret. Det skjer blant annet gjennom
formalsbestemmelsen, en utrykkelig lovfesting av det kommunale selvstyret og gjennom
lovfestede prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter og det kommunales
selvstyret. Samtidig som det lokale selvstyret styrkes stilles det ogsa nye krav til kommunene

med hensyn til gkonomiforvaltning, internkontroll og eierskapsmeldinger med videre.
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PLANVERKT@YENE | PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Retningslinjer - i idi :
=L I\!“dlert'd.'g Bindende arealplaner
o programmer bandlegging
Niva |
: Nasjonale forventninger o ' :
Nasjonalt J_ : g : Statlig « Statlig arealplan
Statlige planretningslinje planbestemmelse
Regional planstrategi » Regional
Regionalt Regional planer planbestemmelse
Kommunal planstrategi « Kommuneplanens arealdel
Lokalt Kommuneplanens « Omraderegulering
samfunnsdel  Detaljregulering
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KRITISKE R@STER

e Stort planvolum, kan det gjgres enklere
* Lange planprosesser - planverket blir liggende i etterkant av samfunnsutviklingen

* Krevende for politikere a holde oversikt, og utgve overordnet politisk styring
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REGIONAL PLANSTRATEGI | EN NY ROLLE

%E Trondelag fylkeskommune Heringsutkast

Troondelagen fylhkentjielte Horingsfrist 31. august 2018

Vi knytter fylket sammen

TRONDELAGSPLANEN 2018-2030

i L 2 r . e

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Vedtatt i fylkestinget 14. desember 2016

Utviklingsplan for Hordaland

Regional planstrategi 2016-2020
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STRATEGISK RETNING REGIONAL PLANSTRATEGI
REGIONALT Utfordringer, satsingsomrader, mél, planbehov
PLANSYSTEM RETTET
MOT GJENNOMFIRING

REGIONAL

SAMORDNING REGIONALE PLANER

HANDLING OG TILTAK ETTER PBL Strategier

Regional samordning Temaplaner

GJENNOMF@RING
HANDLINGSPROGRAM MED @KONOMIPLAN

Fylkeskommunens gkonomiske prioriteringer
Oppfelging av satsingsomrader og mal i regional
planstrategi

Oppfelging av handlingsprogram i vedtatte regionale
planer

PARTNERSKAP OG AVTALER

SAMORDNET REGIONAL AREALSTYRING OG SAMARBEID
(Innsigelse)
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DET KOMMUNALE
PLANSYSTEMET

KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
PLANSTRATEGI

Samfunnsdel og arealdel

Kommunedelplan Kommunedelplan
tema
areal

Strategier, temaplaner,

handlingsplaner Omrade- og
detaljregulering

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED

@KONOMIPLAN
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OVERORDNET REGIONAL POLITIKK MA HA KONSEKVENSER FOR
GJENNOMFIRINGEN

1 2030 har Trendelag en hzrekraftig areal- og transportstruktur

Det hetyr at
« areal- og transportplanlegging samordnes pa tvers av kommunegrensene.
s vi har funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsregioner i hele Trondelag.

« var arealbruk folger opp klimamal og onsket samfunnsutvikling.

A ha funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsregioner i hele fylket er viktig for samfunnsutviklingen. Det
krever god koordinering av kommunenes areal- og transportplanlegging. Samarbeid og samordnet inn-
sats over kammunegrenser og innen flere samfunnssektorer er nedvendig, bade for & hdndtere vekst i

pressomrader og for 8 sikre livskraftige distrikter.

Sammensatte samfunnsutfordringer, som klima og folkehelse, krever koordinert innsats fra ulike sektorer
og niva. Samordnet areal- og transportplanlegging, med god dialog mellom ulike samfunnsinteresser,
er grunnleggende for 3 hdndtere slike sammensatte utfordringer, og for & avveie sentrale hensyn som

jordvern, kulturminner, samisk kultur og naeringsutvikling m.m.

Omforente regionale mal og strategier er et viktig grunnlag for forpliktende avtaler om samordnede
tiltakspakker med staten og kommunene. Koordinert utvikling av klima-, areal- og transportplanlegging

gir bedre gjennomferingskraft og vil styrke Trendelag sin posisjon nasjonalt.

Sentrale gjennomgéende tema:
Balansert utvikling

Klima

Folkehelse

Samfunnssikkerhet

Samisk kultur og nasringsutvikling

| 2030 har Trendelag et balansert uthyggings- og bosettingsmenster

Det betyr at
« Trondheim er en konkurransedyktig storby og en positiv drivkraft for utvikling i fylket.
« vi har attraktive smabyer og regionale tyngdepunkt med varierte funksjoner og tjenester.

+ Trendelag bestar av livskraftige regioner og distrikter med identitet og szrpreg.

Trendelag byr pa livsgrunnlag og muligheter for bosetting i svaert ulike milje, med ytterlighetene i det ur-
bane storbylivet og et liv i pakt med naturen til fjells eller ytterst pd kysten. Store deler av fylket preges av
landsbygd, tettsteder og sm8byer. Et samfunn i god balanse forutsetter at bosetting og aktivitet opprett-

holdes i hele regionen, og at utviklingen i hele fylket ses i sammenheng.

Storbyens mange ressurser er viktig for hele regionens utvikling. Byens befolkningskonsentrasjon sikrer
naerhet til spesialiserte tjenester, naringsliv og kulturtilbud som krever et visst befolkningsgrunnlag. Dette
understattes av at byen ligger langs samme kommunikasjonsakse som mange av smabyene, fylkets admi-
nistrasjonssenter Steinkjer og de sterste industriomradene.

Samtidig er velfungerende regionale og lokale sentra av stor betydning for utvikling av kraftfulle regioner
og lokal identitet. Framtidsretta strategier for by- og stedsutvikling skal bidra til bolyst og god utnytting
av sentrumsomrader og bomilje. Lokalisering av offentlige funksjoner som skoler, helseinstitusjoner og
annet skal vaere med pd & bygge opp under dette. Det krever samardning mellom ulike sektoromrader og

forvaltningsniva.

Sentrale gjennomgéende tema:
Livskraftige distr\kterl

Samisk kultur og nzaringsutvikling
Klima

Samfunnssikkerhet
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REGIONALE PLANER ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Viktige utfordringer for regionen som trenger regionale avklaringer

Bred prosess — krav til medvirkning og samarbeid

Samordner

Felles kunnskapsgrunnlag

Forpliktende for stat, kommune og planeier fylkeskommunen

Virkemidler
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GJENNOMFZRING AV REGIONALE PLANER —

UTFORDRINGER BESKREVET AV FYLKESKOMMUNER | EN DISKUSJONSSAMLING | 2017

* Bedre sammenheng fra overordnede regionale mal og strategier til prioriteringer i gkonomiplan
og virksomhetsstyring.

 Omfanget av regionale planer synes a vaere stgrre enn samfunnsbehovene de skal I@se og evnen
til a giennomfgre dem.

* Det er behov for et mer systematisk arbeid med oppfelging av regionale planer

* Det blir brukt mye ressurser pa giennomfagring av planprosessene, mens organisasjonen ikke er tilsvarende rigget
for oppfalging og gjennomfa@ring av planene.
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REGIONAL PLANLEGGING OG KOMMUNENE

Politiker i en annen region: Administrasjonen i en annen region
Kommunene gnsker at fylkeskommunen De regionale arealplanene har nesten
lager planer som ikke er areal. Klima og ikke legitimitet. Vil si det sa det sterkt.

kompetanse blir godt mottatt, men ikke
de arealrelaterte planene.

......... samtidig er de fleste enig om at det er behov for
regionale lgsninger for viktige utfordringer i
arealpolitikken...........
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(GODE REGIONALE STRATEGIER AVKLART |
SAMARBEID VS DETALJERTE
RETNINGSLINJER

@ Bjerkelangen "

Reg lonal areal- og transportstruktur

Prieriterte vekstomrhder: Prinsipper for videreutvikling av W Flyplsser
Kollektiveystem:
Cxho by Trnzacrtin Fastruktr
— . . o ;
yene tetter e sammen o wei
O  Feoulety= N
®  Ragiomals kollektivknutep unkt C ! Plamamridet

®  Reginale onrider for sbeids

Gl
arbeidsplasskensentrasiones til
ht i S

by- ogneringmteiing
w=on Kpttepricritertelokale byer o
Byblndet tettsteder bl egionsle bper

Fricriterte lakale byer og Kallektiwnetterk i by bindet
tettstedes. Starvelsen indikererat s g mangeseismmulighets
omn steder pricitares hiyere

Handel, service, kontor, kultur og
kollektivterminaler ber ligge i sentrum, som
ogsé ber ha boliger, fritidstilbud, offentlige
tjenester og mateplasser.

Det bar stilles sarlige kvalitetskrav til fysiske
omgivelser | sentrumsomrider.

Offentlige virksomheter bgr ga foran med et
godt eksempel ndr det gjelder lokalisering i
sentrum og utbygging med bykvalitet.

Regionale byer bar ha arealer i beredskap
i sentrum for fremtidig etterspprsel etter
kontorarbeidsplasser.

R6

Krav til arealutnyttelse

| prioriterte vekstomrdder legges det til rette
forhay arealutnyttelse. | sentrumsomrdder,
omrider ved regionale kollektivknutepunkt
agomrider tilrettelagt for arbeidsplassin-
tensive virksomheter forventes det szeriig hay
arealutnyttelse.

Det ber angis omréder for fortetting
og transformasjon innenfor pricriterte
vekstomrader.

Anbefalt omrddeutnyttelse Oslo: (fra forslag
til kommuneplan)

= Kollektivknutepunkt for bymessig fortet-
ting og Utviklingsomrider i indre by: 1259

= Pricriterte stasjonsnare omrader og
Utviklingsomrider i ytre by: 100 9.

Anbefalt omrideutnyttelse | prioriterte
vekstomréder | Akershus:

= Regionale byer: 8o-100 %. Hayest
i sentrumsom rider, omréder for
arealintensive arbeidsplasser og tett pd
regionale kollektivknutepunkt.

Bybéndet: Bo-100 %= | gangavstand
til skinnegdende kollektivtransport.
Ellers avhengig av potensial for haye
kollektivandeler.

Prioriterte lokale byer og tettsteder: 6o-

80 %. Heyest | sentrumsomrider, tett pi
kollektivknutepunkt og i de stedene som
prioriteres spesielt (jf. kart s.17).

Bykvalitet er summen av mange faktorer. Her er noen av dem ivaretatt
gjennom prinsipper for gnsket arealutvikling i byband, byer og tettsteder.
De vil veere sentrale i plandialogen om prioriterte vekstomrider, men ogsé
omradene utenfor. Tran sportprinsipper er beskrevet i strategi T2.

Flerfunksjenalitet | sentrum

Flerfunksjonalitet | byomrader er viktig for & f aktivitet og byliv gjennom
hele dagen, og er sentralt for & £ til bykvalitet. Bredde | funksjoner gjor
atmange har en grunn til  bespke og oppholde seg i sentrum, som igjen
gjer stedet mer attraktivt for handel og neeringsliv. Arbeidsplasser tilfarer
sentrum aktivitet. Det er krevende 3 f3 et hay t nokaktivitetsniva til at et
sted oppleves livlig og rikt pd opplevelser, derfor ber sentrum ikke veere for
stort. Offentlige investeringer kan skape engasjement o investeringslyst i
naringslivet. Det kan vare lokalisering av skoler eller tjenester som gjer
stedet attraktivt for neering og bolig, eller utvikling av byrom og mete-
plasser, gjerne sammen med private.

Kvalitetskrav til sentrumsomrader kan vaere til publikumsrettet virksomhet
i 1etg, utforming av by- og gaterom, forhold for gdende, universell utform-
ing, estetikk, miljgtilpasninger, samt ivaretakelse og bruk av kulturminner.
Kvalitet | utforming bidrar til attraktivitet, tilgjengelighet, identitet og
eierskap til stedet. Eksisterende bebyggelse og bymiljger, med visuelt
mangfold og historiske spor, kan veere virkemidler ndr kvaliteten i byer og
tettsteder skal styrkes. Stedenes serpreg ber brukes aktivt i planleggingen.

Effektiv arealutnyttelse

Mange prioriterte vekstomradene har, seerlig | Akershus, lav tetthet | dag.
For & nd de regionale milene ma mange arealer utnyttes bedre. Hayere
tetthet gir bedre grunnlag for bykvalitet, lokale tilbud og kollektivtilbud,
mindre behow for & ta | bruk nye arealer, mindre bilavhengighet og ke pd
veiene, og fordeler | investering og drift av teknisk og sosial infrastruktur.

| Oslos forslag til ny kemmuneplan,, er utviklingsomrider vist pd kart og
delt inn i kategorier med anbefalte omradeutnyttelser. Omradeu tny ttelse
er etasjeareal (bruksareal, BRA) i relasjon til samlet grunnareal i et omrade.
| motsetning til sz BRA, som regnes i relasjon til hver enkelt eiendom, tar
omradeareal hensyn til behov for gater, parker etc. 125 % omradeutnyttelse til
svarer 200-400 % BRA, mens 100 s omrddeutnyttelse tilsvarer 150-250 % BRA.

En av hensiktene med & prioritere noen vekstomrider, erd bygge baere-
kraftige steder der daglige behov kan dekkes innenfor gangavstand. En
dansk eksempelstudie,  viser at omridetettheten i byer og tettsteder ber
vaere p over 65 w, helst omkring 8o w, for komme opp pd dette niviet.
Omradetettheter pd 8o-100 % sikrer plass til bdde bolig, neering og service,
og samtidig god dekning med 3pne arealer. De kan oppnds med forholdsvis

lav bebyggelse, kjente bygningstypologier, og tilgang pé private utearealer.

Anbefalte omrddeutnyttelser for prioriterte vekstomrader | Akershus er
sattmed tanke pd hva som skal til for pd sikt3 kunne dekke daglige behov
innenfor gangavstand. De innebeerer betydelig heyere utnyttelse enn i dag
for de fleste steder. Samtidig har stedene sveert forskjellig utgangspunkt.
Det mé gjeres lokale avveiinger slik at grad av tetthet bide tilpasses stedets
kvalitet og omgivelser, og at det vil vaere stgrre og tettere i fremtiden.
Tallene for omradeutnyttelse er for stedet som helhet, og innenfor avgrens-
ningen vil det veere delomrader med bdde hayere og lavere tetthet.

26
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DEN REGIONALE AREAL- OG KLIMAPOLITIKKEN MA OGSA TA OPP DE
SOSIOKONOMISKE UTFORDRINGENE, DEN SOSIALE BAREKRAFTEN

Hgye boligpriser i knutepunkt og
fortettingsomrader gj@r det vanskelig a
fremskaffe boliger til innbyggere med vanlige
inntekter og barnefamilier spesielt

For lite (for hgye forventinger til) rotasjon i
eneboligmarkedet

Boliger til eldre med ulike behov og ulike
grupper vanskeligstilte

Fragmentert ansvar for boligpolitikk pa ulike
etater mv. Stort samordningsbehov

Glidende overganger mellom sosiogkonomiske
utfordringer og boligsosiale behov

Ordineere
boligmarkedet

Boliger for I \

innbyggere Boliger for
med «vanlige vanskeligstilte
inntekter» og (boligsosiale)
lite egenkapital
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Innflyttingen stuper i Drammen

Taper kamp Hvem bygd for? Hvem kjgper?

Det er superattraktivt
4 boiDrammen, men
hoye boligpriser og
manglende boligbyg- .
S atraktive D biste =3 i
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w0 Hgst 2014 — en forenklet opptelling der og da
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Nettoinnflytting 2010-2017
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Godt voksne 50 ++
swrsons (1IN T Lavblokk (Tarnhaven og Atriumshaven)
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i 5 av 56 er under 50 ar, 14 av 56 er under 60 ar
s was (00 = Rekkehus (Nordviken)
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I 5 av 23 er under 50 ar, 13 av 23 er under 60 ar

m e

o Rekkehus/flermannsboliger (Lund-Vold)
o e sa langt halvparten over 50 ar
... & Ogsa gnsker kommunen seg barnefamilier

> for Drammen 0g andre kommunes | navheten

-
% Hamar kommune AFEN  WODIG  PALITELTG  HELHETLIG
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«YNGREB@LGEN» ER NA MELLOM 20 0G 30 AR GAMLE. JKER BEHOVET FOR
BOLIGER TIL BARNEFAMILIER FRAMOVER

Yngrebolgen

23 prosent flere ble fpdt mellom slutten av 80-tallet og ut over 90-tallet enn

tidligere.

Forste yngrebolge pa 40 ar.

Skapte press pa barnehager og skoler nar de vokste opp.

Erialderen 1/7-27 ar na og skal snart etablere seg de neste 10 arene.

Nar toppeni2023.

Yngrebelgen demper noe av effekten av eldrebelgen som sa smatt har startet.
Etter yngrebelgen blir det statistisk sett en lang eldrebolge.

Eldrebelgen vi kommer til a oppleve er ogsa et resultat av en tidligere
yngrebolge.
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VEKT PA UTVIKLINGSDIMENSJONEN, DILEMMAENE, IKKE BARE AREALSTYRING

Informant fra administrasjonen i en annen
region

Arealrettede planer er vanskelig. De har
retningslinjer. En plan som bare har vekt pa
retningslinjer er vanskelig a fa giennomslag for.
Bor veere tiltak, handlings-
utviklingsdimensjonen.
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OPPSUMMERENDE MOMENTER

* Vektlegging av giennomfgring og oppfelging, ogsa i planprosessene
* Ta ned planvolumet til der det virkelig er behov

Regionale planer er et viktig verktgy, men ma ta tak i tydelige regionale
utfordringer

God arbeidsdeling mellom den regionale og kommunale planleggingen

Relevant kunnskapsgrunnlag

Vilje til a diskutere dilemmaene

Rask framdrift for a sikre at planverket henger med i samfunnsutviklingen og
behovet for politisk styring

Staten ma huske at det er fylkeskommunen som er samordningsmyndighet



