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Godt lokaldemokrati med høy tillit har vi når…

1. innbyggerne kjenner seg godt representerte, 

2. de folkevalgte setter dagsorden, styrer ressursbruken og er ombud for 
innbyggerne, og ….. 

3. kommunen leverer det som er lovet.
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Hvordan står det til med demokrati og tillit?





“To rebuild trust and restore faith in the system, institutions must step outside of their 
traditional roles and work toward a new, more integrated operating model that puts 
people — and the addressing of their fears — at the center of everything they do.”



• The global-level assessments show that, while there is much 
room for improvement in democracy around the world and 
many countries have experienced democratic decline, 
democracy overall has made considerable progress over the 
last 40 years, especially regarding free elections, respect for 
fundamental rights and control of government. 

• The current situation is more positive than suggested by an 
increasingly gloomy view presented by many scholars, public 
intellectuals and practitioners who claim that democracy has 
been in decline for the last ten years or more. The GSoD
indices demonstrate that this period appears to be one of 
trendless fluctuations in which gains and downturns in 
individual countries tend to balance each other out at the 
global level.

Building strong and resilient democracies takes time and proceeds incrementally. 
It also requires robust leadership, effective institutions and civic engagement.



• Global levels of democracy remain high, but 
autocratization – the decline of  democratic 
attributes – affects 2.5 billion people and is 
gaining momentum

• Multiparty elections continue to improve, but 
are at risk of losing their meaning

• Despite gradual advances, inclusion remains
an illusion

• Global average levels of inclusion of women 
and minority social groups remain stable

• Political exclusion due to socio-economic
status is making the rich even more powerful





Hva har skjedd de siste ti årene?



Økt tilfredshet med demokratiet i Norge



Valgdeltakelsen har jevnt over gått nedover

Kilde: SSB



Stadig flere kommuner med demokratitiltak 

Jacob Aars



Stor lokal autonomi – særlig rettsvernet er styrket 

Kilde: Baldersheim, 2018



Hva mener innbyggerne om lokaldemokratiet?    



Lokalt selvstyre og lokalt folkestyre er viktig for folk

Kilde: Lokalvalgundersøkelsen 2015, vektet.
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Det norske demokratiet kunne fungert like bra     
uten lokalt selvstyre
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Det lokale folkestyret er ikke så viktig bare de offentlige 
tjenestene blir opprettholdt



Høy – og kraftig økt – tillit til lokalt folkevalgte. Men OBS på maktmisbruk. 
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De fleste folkevalgte her i kommunen er dyktige folk som 
vanligvis vet hva de gjør

Kilde: Lokalvalgundersøkelsen 2015, vektet.
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Når du tenker på situasjonen i din kommune, hvor mange 
av de folkevalgte tror du misbruker sin makt til personlig 

fordel? Vil du si ingen, kun et lite mindretall, nokså 
mange, de aller fleste eller samtlige?



Har mulighet til å kontakte og påvirke. Men mange usikre/ubesvarte.
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I min kommune er det lett å komme i kontakt med de 
folkevalgte
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I min kommune er det vanskelig for innbyggerne å få 
tatt opp en sak i kommunestyret

Kilde: Lokalvalgundersøkelsen 2015, vektet.



Ganske stor politisk selvtillit
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Kommunepolitikken her i kommunen er iblant så innviklet at 
folk som meg ikke forstår hva den dreier seg om

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

1 Helt enig 2 Nokså enig 3 Nokså uenig 4 Helt uenig 5 Ikke
sikker/Ubesvart

Jeg oppfatter meg selv som vel kvalifisert for å delta i 
lokalpolitikk

Kilde: Lokalvalgundersøkelsen 2015, vektet.



Fornøyd med tjenestetilbudet. Men spiller det noen rolle å velge?
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Tror du at resultatet av kommunevalget i høst vil få stor 
betydning, en viss betydning eller liten eller ingen betydning 

for hva som vil skje i kommunen i de kommende fire år?

Kilde: Lokalvalgundersøkelsen 2015, vektet.
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Vi vil nå høre i hvilken grad du er tilfreds med det samlede 
tjenestetilbudet i din kommune. Er du meget tilfreds, 

tilfreds, lite tilfreds eller ikke tilfreds?



Hvilken tillit har du til…

Tillitsbarometeret 2018, Respons Analyse



Hvor viktig mener du følgende institusjoner og aktører er 
for demokratiet i det norske samfunnet? 

Tillitsbarometeret 2018, Respons Analyse



Hvilke av følgende kanaler ville du bruke 
hvis du skulle ha frem dine synspunkter? 

Tillitsbarometeret 2018, Respons Analyse





Kan det forventes redusert tillit til demokratiske institusjoner 
i kombinasjon med økt politisk aktivisme?

Zynk, 2018



Hvordan bevare og styrke 
lokaldemokratiet?



Formålsbestemmelsen i ny kommunelov 

• Formålet med loven er å fremme det kommunale og fylkeskommunale selvstyret og 
legge nødvendige rammer for det. 

• Loven skal legge til rette for det lokale folkestyret og et sterkt og representativt 
lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse. 

• Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte tjenester og 
drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Loven skal også legge til rette for 
kommunenes og fylkeskommunenes utøvelse av offentlig myndighet. 

• Videre skal loven bidra til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, 
tillitsskapende og bærekraftige. 



Hvordan sikre lokalt tilpassede tjenester, men også redusere uønsket variasjon?



Hvordan står det til i kommunen?

Hvordan kan vi bruke resultatene 
til å forbedre demokratiet? 





Flere veier til god lokaldemokratisk styring, men tillit er spesielt viktig 

SPESIELT VIKTIGE

Intern kultur preget av tillit og åpenhet

• Åpenhet, innsyn og inkludering 

• Ordførerens rolle er viktig

Tydelige ansvarslinjer og god rolleavklaring

• Delegeringsreglementet!

Informasjonstiltak forutsetning for 

• Delegering og målstyring 

• Tiltak for borgernærhet 

• Innsyn gir tillit og nødvendig for å holde de styrende ansvarlige 

IKKE ENTYDIG PÅ TVERS AV KOMMUNENE 

• Politisk styringsmodell

• Delegering til politiske utvalg og til administrasjon

• Målstyring

• Interkommunalt samarbeid

• Møteledelse 

• Kanaler for innbyggerdeltakelse

Kilde: NIBR, UiO, ISF, 2013





Sørg for å ha en strategi for 
innbyggerinvolvering. 

Hvorfor + hvem + når = hvordan





Uten fremtidsverkstedet hadde vi ikke 
fanget opp det store engasjementet 

som var i kommunen!

En kan fort risikere at man må starte de 
samme prosessene på nytt hvis ikke 

folket har fått sagt sin mening.

Skal du treffe innbyggerne må du 
bevege deg ut av de tradisjonelle 

politiske arenaene.

Barnetråkk er en helt unik måte for 
innbyggermedvirkning. Barn lar seg i 
mindre grad begrense og har større 

fantasi.

Å få folk til å forstå hvordan 
kommunen fungerer ser jeg på 

som en viktig oppgave



Kommunalpolitisk toppmøte
9. april 2019

«Troll i ord»
Stemmerettsjubileet 2019




