Kommunens arbeid med
planstrateqg!

Fylkesmannen i Rogaland




Strategisk planlegging

Nasjonale forventninger (2019)

(Statlige planretningslinjer, Statlige
planbestemmelser, Statlig plan)

Regionale planstrategier (2020)

(Regionale planer, Regionale planbestemmelser)

Kommunale planstrategier
(2020)

(Kon;nmuneplaner, Reguleringsplaner -
omraderegulering og detaljregulering)
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Figur 1. Kommunal planstrategi | det kommunale plansystemet.



Plansystem Stavanger

Hva er Hva skal Hvordan skal Hvordan skal vi jobbe Hva skal kommunen Hva bidrar min Hva ble
utfordringene? kommunen oppna? areal disponeres? for & oppna malene? giere det neste aret? virksomhet med? resultatet?
Planstrategi Kommuneplanens Kommuneplanens Temaplan Handlings- og Arsplan Arsrapport

samfunnsdel arealdel ekonomiplan
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FNs baerekraftmal som grunnlag for regional og &
kommunal planlegging

Fylkeskommunene og kommunene legger FNs baerekraftmal
til grunn for samfunns- og arealplanleggingen.

Kommunene prioriterer arbeidet med planstrategi for a sikre at
planene er oppdaterte og mgater framtidens behov
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Regjeringen vedtok 14.5.2019

Nasjonale forventninger til regional
T / % ogkommunal planlegging 2019 -
’ Nasjonale forventning;r til |'egiona;;n 2 02 3

og kommunal planlegging 2019-2023




De nasjonale forventningene skal f@lges opp
| fylkeskommunenes og kommunenes arbeid

med planstrategier og planer,

og legges til grunn for statlige myndigheter
medvirkning | planen.

Fylkesmannen i Rogaland

04.12.19




Regjeringen legger vekt pa:

- A skape et baerekraftig velferdssamfunn

- A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom
blant annet en offensiv klimapolitikk og en forsvarlig
ressursforvaltning

- A skape et sosialt baerekraftig samfunn

- A skape et trygt samfunn for alle

Foto:




Statlige planretningslinjer og
statlige planbestemmelser

Gjeldende statlige planretningslinjer

Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019

Navn Gyldig fra | Endringer i perioden

Rikspolitiske retningslinjer 1994 Oppdateres i forhold til gjeldende lover.
for vernede vassdrag Det gjores ikke innholdsmessige endringer
Rikspolitiske retningslinjer 1995 Oppdateres i forhold til gjeldende lover.
for barn og planlegging Det gjores ikke innholdsmessige endringer.
Statlige planretningslinjer for | 2018 Opprettholdes uforandret.

klima- og energiplanlegging

og klimatilpasning

Statlige planretningslinjer for | 2011 Evaluering giennomfert. Retningslinene blir reviderti 2020.
differensiert forvaltning av

strandsonen langs sjeen

Statlige planretningslinjer for | 2014 Opprettholdes uforandret

samordnet bolig-, areal- og

transportplanlegging




Kommunal planstrategi

« Krav om a utarbeide planstrategi innen ett ar
etter konstituering

« Drgfting av kommunens strategiske valg

« Vurdering av kommunens planbehov og om
kommuneplan skal revideres

*  Hgaring og medvirkning
* Ingen innsigelser mot planstrategier
* Veileder til kommunal planstrategi (T-1494)

§ 10-1. Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i
hver valgperiode, og senest innen
ett ar etter konstituering, utarbeide
og vedta en kommunal planstrategi.
Planstrategien bgr omfatte en
drgfting av kommunens

strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder
langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av
kommunens planbehov i
valgperioden.

10




Planstrategien bgr inneholde

~ Kommunal planstrategi for Haugesund » Hvilke planoppgaver kommunen vil starte
e, kommune 2016-2019 opp eller viderefgre for a legge til rette for en

gnsket utvikling i kommunen
 Utviklingstrekk
 Utfordringsbilde

 Prioritering av planoppgaver (matrise)

Foto:
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Noen kommuner er allerede | gang

Fra Stavanger kommunes forslag til ny planstrategi 2020-2023

Sentraliltetsindeks
SSB 2018
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Foto: Fra planstrategi Stavanger 2020-2023

Utvikling og utfordringer:

Ny kommune — by og land

Demografisk utvikling — flere eldre og feerre i arbeid
Konjunkturavhengig og lite variert naeringsliv
Klima- og miljgutfordringer

@kende forskjeller i levekar

@kende forventninger fra innbyggere og neaeringsliv

Strammere gkonomiske rammer
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Demografisk utfordring

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T —

Meld. St.5

(2019-2020)
Melding til Stortinget

Levende lokalsamfunn for fremtiden

Distriktsmeldingen

Utvalg som skal utrede
konsekvensene av
demografiutfordringer i
distriktene

Styre/rad/utvalg

Regjeringen oppnevnte utvalget 11. oktober 2019. Utvalget
skal utrede konsekvensene av demografiutfordringer i
distriktene for statlig, kommunal og privat sektor, og
komme med forslag til mulige l@sninger.

Formalet med utvalget er &
a. fa mer kunnskap om hvordan utviklingen mot ekt andel eldre og faerre i
yrkesaktiv alder vil pavirke de mindre sentrale omradene av landet,

b. faidentifisert konsekvenser og utfordringer, szrlig med hensyn til &
opprettholde baerekraften i samfunnene, og

c. faforslag til hvordan utfordringene kan bli mett av myndigheter og

private.

Utvalget skal avgi sin utredning til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet innen 1. desember 2020.

Link KMD



https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/victor-norman-skal-lede-demografiutvalg/id2673497/
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Et aldersvennlig Norge
Aktivitet og fellesskap

Mat og maltider

Helsehjelp
Sammenhengende tjenester

DET KONGELIGE
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Meld.St. 15

(2017-2018)
Melding til Stortinget

Leve hele livet

En kvalitetsreform for eldre
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Reformen har fem satsingsomrader med konkrete mal:

e FEt aldersvennlig Norge. Malet er a skape et samfunn som legger til rette for at eldre kan
bidra og delta i samfunnet.

e Aktivitet og fellesskap. Malet er gkt aktivitet, gode opplevelser og fellesskap.

e Mat og maltider. Malet er & redusere underernaering og skape gode mat- og
maltidsopplevelser for den enkelte.

e Helsehjelp. Malet er & gke mestring og livskvalitet, forebygge funksjonsfall og gi rett hjelp til
rett tid.

e Sammenheng og overganger i tienestene. Malet er gkt trygghet og forutsigbarhet i
pasientforlgpet til eldre og deres pargrende.
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Klima sentra

Kommunal Rapport

Miljodirektoratet ber
radmennene ta
klimaansvar

ENERGI OG MILJ@. — Rddmannen m3 ta eierskap til
klimaarbeidet i kommunene. Dette kan ikke lenger veere
avhengig av ildsjeler, sier direkter Ellen Hambro i
Miljedirektoratet.

— Na ma klimaarbeidet i kommunene opp pa et hayere niva, der alle deler av kommunen har
mal, planer og rutiner for a kutte utslipp, sier direkter Ellen Hambro i Miljedirektoratet. Foto:
Geir Mogen Buckethaus, Miljgdirektoratet

Kommunene ma ta
storre ansvar i klima-
tilpasningsarbeidet

BEREDSKAP: Dt er ikke
lenger nok & rydde opp etter
skadene som folge av klima
endringer, for det er mye som
tvder pd at det bare blir verre
framover.

var Martinson

Klimaendringer med kraftigere nedber,
flere of storre regnflommer, stigende
hivwniva og flere jord-, lom- ag sarpe
skred blir mer og mer vanlig, TH tross
for dette er det mange kommuner som
ke Nar startet det sviert vikeige klima
tiipasningsarbeidet

Det viseren ny, nasjonal undenaketse
som of utfort for forikringaselskapet I
av CICERO Senter for kiimaforskning

Nokkelaktorer

Som plan- og beredskapsmyndighet er
kommunene nokkelaktorer for & lykkes
| klin Ipnsningsarbeldet, Likevel viser
undersekelsen at det forst og fremst er
Komenuner somselv bt opplevd eksine

me vierhendelser, med pifalgonde ska
der, som har kommet lengst § arbeidet,
NA er det nye politikere pd plass som
skal styre kommunene de fire neste A
ne Det er av stor vikzighet for samiun
net at alle disse forstdr ansvaret de har
for & planiegge og forelyge

Serut tl Abll verre

Som forsikeingese skap ser If falgene av
klimaendringene hver dag. Vi reparerer
stadig fhere hus etter vinnskader og ser

get for st bedrifter kommer seg pi fote
iglen etter vierets herjinger. Dette vil vi
e for Aunngid

selvsage fortsette med. M
at menneskelige og ekonomiske kost
nader skal bii for heye, ma vi sammen
ta grep. Det er lkke lenger nok & rydde
opp otter skadene, for det er mye som
tyder pd at det bare bilr verre framover.

Ex konkret bidrog fri oss of rapporten
« Hvor goddt er norske kommuner rustet
til & handrere lolgene av Klimaendrin-

ger?e, Her kirer vi Norges best kiima

ssecle kommune og trekker fram
en lang rekke kommuner som har glort
mve godt arbeld. Her kan andre kommu

ner som | ke har komimet sd langs, bere
av andre, fimne inspirasion og konkrete
verktoy som Kan brukes. Tanken bak er
A trekhe Mremn kommuner som gor det
bra, | stedet for det som ofte skier - rise
de som er mindre gode

Al sveert
ot arbed

Rapporten slir dessvery
mange kommuner ikke bar sta
det med A tilpasse sey det nye Kimaet
Disse titpasningene kin viere alt fro 1ok
niske tilkak (som vann og aviep), til ad
ministrative IIZ' ak (som retningsiinger
for hvor det er Jov A bygge) og bldgron
ne tiltak (som grenne lunger, viemark
o vanaspedl for & ta unna okt nedber),

Nokdwlen til & trygge Jokadsamfunnene
ligger hos kemmunene. Det er de kom

munene som or best til A tilpasse seg ki
maendringene, som kgen vil serge for
trygichet og stabilitet for iInnbyggerme |
drene fremover. Vi har nd konkrete tall
soun viser hvor langt de ulike har ko
met -« samt tydelige anbefalinger til b
som ber gleres fremover

Identifisere sirbarheter
Alle kommuner Kan, uavhenglg av stor-
redse og ressurser, ldentifisere de torste
sirbarbetene og vurdere ulike tiltak rot
tet mot disse, Mer sokelys pa & avdek
ke egne shrbarheter, bide ulike typer
ckstremvier og sierlig utsatte sektorer
| kommunen, er en god start for kom
runer som e or kommet shikhelig |
gang med tilpasningsarbeidet.

Vi opploerdrer nve lokalpolitikere til
A ta denne utfordringen pA alvor, og vi
skal vaere gode medspillere

Mange husher ohstromviret «Synnes, som rammet Rogalasd hardt | 20185, som ph Vikesh

| Mjerkreim
) ANDESS renGE

SA 19/11-2019

|

Nokkelaktgrer

Som plan- og beredskapsmyndighet er
kommunene ngkkelaktgrer for & lykkes
iKlimatilpasningsarbeidet. Likevel viser
undersakelsen at det forst og fremst er

-:lengst iarbeidet.

; Néerdetnyepoliﬁke re pa plass som
skals




Miljg- og klimautfordringer

Beskrivelsen av miljgutfordringene skal vise status,
utvikling de siste fire ar, og drafte kommunens
miljgutfordringer i dette perspektivet.

Beskrivelsen skal omtale utslipp av klima-gasser,
stay og lokal luftforurensning, avfall, energi-forbruk,
biologisk mangfold og kultur/kulturminner.

Den enkelte kommune kan tilpasse beskrivelsen ut
fra lokale forhold.

Det ma tydeliggjgres sammenhengen mellom klima-
og energiplanlegging og samordnet bolig-, areal- og
transport-planlegging.

O

Ta klimasats na, radmann!

Kjeere radmann, eller kommunedirekter. Er du en av dem som
har satt hele organisasjonen i gang med a kutte utslipp av klimagasser?
Eller er du en av dem som ikke vet helt hvor du skal starte?

Publisert i dag, kl. 7.58

Ellen Hambro
a direkter i Miljadirektoratet ﬂ Dm B

Jeg haper du leser videre, uansett hvor langt dere «Det fﬁl’Ste du bﬁl‘
har kommet. S skal du fi noen gode grunner til . o go
gjore,er afa

at du som toppleder ma ta eierskap til

klimaarbeidet, og noen helt konkrete tips som vil OVQI'Sil{t over
gjore jobben lettere. utslippen‘::. »

Fram til i dag har det ofte veert ildsjeler i
administrasjonen, politikken eller blant innbyggerne som har drevet klimaarbeidet i
kommunene framover. Men ildsjelenes innsats er ikke nok.

Norge har en klimalov som sier at utslippene skal ned med minst 40 prosent innen
2030, og at Norge skal veere et lavutslippssamfunn i 2050. Det innebzrer at
utslippene ma reduseres med 80—95 prosent — i lopet av tre tiar.
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Ny SPR- klimatilpasning og planstrategi

(28. september 2018)

« Ta stilling til behov for oppdatering og utarbeidelse
av nye planer, i lys av forventede klimaendringer
og tidligere ugnskede naturhendelser.

« Skal vurdere om hensynet til endret klima
iInnebaerer et behov for oppheving eller revisjon av
gjeldende planer.

« Kommunene anvender tilgjengelig kunnskap om
klima, ventede endringer og konsekvenser av
disse, samt kunnskap om klimagassutslipp og
klimatiltak, i utforming av planstrategi etter plan-
og bygningsloven

Kommunene, fylkeskommunene
0g staten skal gjennom
planlegging og @vrig
myndighets- og
virksomhetsutgvelse stimulere
til, og bidra til reduksjon av
klimagassutslipp, samt gkt

miljgvennlig energiomlegging.
Planleggingen skal ogsa bidra til
at samfunnet forbedres pa og
tilpasses klimaendringene
(klimatilpasning).

18




Jordvernstrategi
for matfylket Rogaland

» Fylkeskommunene og kommunene sikrer viktige
jordbruksomrader og kulturlandskap i landbruket
giennom langsiktige utbyggingsgrenser.
Utbyggingslesninger som kan redusere
nedbygging av dyrka mark vurderes i samsvar
med det nasjonale jordvernmalet.

Regionalt jordvernmal
for Rogaland

Arlig omdisponering* av jordbruksareal
i Rogaland skal i gjennomsnitt ikke
vaere mer enn 10 % (400 dekar) av det
nasjonale jordvernmalet.

Madlet skal nas gradvis innen 2022, med
videre madlsetting om & minimalisere
forbruk av ikke fornybare jordressurser.




Jordvernstrategi
for matfylket Rogaland

2.2 Kommuneplan
e Landbrukets naeringsmessige verdier og arealenes kvaliteter omtales i
kommuneplanens samfunnsdel

o Kartfesting av langsiktig grense landbruk ved alle tettstedene der dette
er avklart i regional plan

* Krav om hgy arealutnyttelse rundt kollektivknutepunkt

* Krav om mulighetsvurdering av fortettingspotensialet i eksisterende
tettsteder

» Krav om eget jordvernmal i kommuneplan

e Ved rullering av kommuneplan skal det utarbeides en arealdisposisjon
i henhold til beskrivelse i vedlegg 2, avsnitt 2.1 Planlegging. Spredt
utbygging avgrenses til omrader med bosettingshensyn, med egne
retningslinjer

* Kartlegging av jordkvalitet som en del av konsekvensutredning (KU) og
beslutningsgrunnlaget

¢ Konkret vurdering av alternativ plassering ved omdisponering av
jordbruksjord

e Vurdere tilbakefgring av arealer til LNF ved kommuneplanrevisjon,
knyttet til gjennomgang og oppdatering av arealstrategi. Bor saerlig
vurdere eldre urealiserte omrader med darlig maloppnaelse bade for
jordvern, transportarbeid, og tettstedsfunksjoner.

* Vurdere tilbakefgring av arealer til LNF der plan er i strid med regionalt
avklart utbyggingsmenster




Blir utfordret pa kommunestruktur
Fra forelgpig tildelingsbrev 2020 til Fylkesmannen

Stortinget har slatt fast at det fortsatt er behov forendringer i
kommunestrukturen. Alle sammenslainger i perioden 2017-2021
skal veere basert pa lokale vedtak. Fylkesmannen har, pa bakgrunn
av embetets brede kontaktflate mot kommunene og gode
kiennskap til de ulike kommunenes styrker og svakheter, en viktig
rolle med a utfordre kommunene om behovet for strukturendringer
og stimulere til diskusjoner om kommunesammenslaing, der det

lokalt ligger til rette for dette.
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Om kommuneundersgkelsen i Rogaland Ni %R CE

R

Omfattende sparreskjema distribuert pr e-post april 2019.

(29)
) M

Kommunepolitikere (kommunestyre, hovedutvalg) 414 (40%) . e\
UTSIRA  * 2 )
(14) ;
Administrative ledere (radmann + 2 niva under) 385 (55%) Bad KA;};;;?’Y -,"' .
—_— N Bo;(;y\?(1s; ' uﬁﬁNﬂY
Hovedetillitsvalgte 130 (57%) ¥ cennesor (ZD"’
wirsor S ’ £
Totalt (1969 sparreskjema) 929 (47%) R N
¥/ RANDABERG > %
o (33ST\%\(I:7I\;$ER
A &)
Kommunegruppe Antall svar o S m;gm
s (87)
Sma kommuner (< 5000 innbyggere) 235 (46%) ey 6
Mellomstore kommuner 484 (49%) ,
Store bykommuner 212 (45%) m@) ‘
Totalt (1969 spgrreskjema) 929 (47%) % S

Kommuneinndeling (antall respondenter) ™ !
[ Smakommuner ) SOKNDAL
=7 Mellomstore kommuner

e Svarprosent kommunene 29 - 59% "~ ykommuner




| hvilken grad vil du si at manglende kompetanse skaper problemer pa fglgende N h'“h R C E

tienesteomréader? it
100%
90% l
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
EEEEE N
0%
Barnevern Pleie av personer Barnehage PPT-tjenesten Kommunaltekniske Areal- og @konimistyring Beredskap og
med psykiske tjenester samfunnsplanlegging klimatilpasning

lidelser, demens ol.

B Sveert stor grad Noksa stor grad Enviss grad M Liten/ingen grad




Hva var / er din mening om en eventuell sammenslaing av din
kommune med en eller flere andre kommuner? N =763 - 777

100% 100%

o WJa2016 #Ja2019 WNei2016 W Nei2019 0 mJa2016 ®Ja2019 mNei2016 m Nei2019
80% 80%

70% 70%

60% 60%

50% 50%

40% 40%

30% 30%

20% 20%

10% I 10%

0% 0%

Smakommuner Mellomstore Store bykommuner Politikere Administrative ledere Hovedetillitsvalgte

kommuner




«Sa blir de staende
disse tre» ... :
tjenestetilbud,
kompetanse/
rekruttering og
gkonomi

Hvis ny vurdering av
kommune-
sammenslaing, andel
som mener det er
sveert eller noksa
viktig a vurdere ...

Sveert eller noksa viktig a vurdere ved framtidig

sammenslading
Bjerkreim
Vindafjord 00,0 % Bokn

Gjesdal
Strand

Haugesund

Stavanger Hjelmeland

Sola Ha
Sokndal _ Karmeay
Sauda " Klepp

: Kvitsgy
Rennesgy Lund
Randaberg
e ik onOMI s ommunalt tjenestetilb. s Kompetanse/ rekruttering
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